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| - RELATORIO

A Comissao Especial do Conselho Deliberativo foi instituida com a finalidade de acompanhar e
analisar os atos relacionados as intervencgdes pretendidas no Restaurante Piano Bar, buscando
esclarecer os fatos, conferir transparéncia ao tema e assegurar o adequado fluxo de informacdes
entre os 6rgaos estatutarios do Clube.

Desde o inicio de seus trabalhos, esta Comissdo delimitou expressamente sua competéncia,
consignando que sua atuacgao se restringiria a analise da legalidade, da conformidade estatutaria, da
motivagao e da proporcionalidade dos atos praticados, sem incursao sobre aspectos de oportunidade
e conveniéncia administrativa.

Com essa finalidade, foram encaminhados a Diretoria Executiva quesitos distribuidos em grupos
tematicos relacionados a fiscalizagcdo sanitaria, fechamento do Piano Bar, projeto e obra,
responsabilidade técnica, aspectos financeiros, contratagdo de servigos, aprovacoes estatutarias e
administrativas, cronograma, comunicagdo aos associados e manifestagdo da proépria Diretoria
Executiva.

As respostas foram apresentadas e examinadas em conjunto com o Estatuto Social e os documentos
indicados como integrantes do processo administrativo da intervengéo.

Cumpre registrar que a presente manifestacdo nao possui natureza de auditoria técnica de
engenharia, arquitetura ou contabilidade, nem pretende substituir as atribuicbes especificas do
Conselho Fiscal, da Comissao de Licitagao e Obras ou dos profissionais responsaveis pelos projetos.

Seu objeto é mais delimitado: verificar se os atos ja praticados e aqueles projetados para a futura
reforma encontram respaldo nas competéncias e nos procedimentos previstos no Estatuto Social.

E o relatdrio.

Il - DA DELIMITAGCAO DA ATUACAO DA COMISSAO

A correta apreciagdo da matéria exige, antes de tudo, distinguir duas dimensdes que ndo podem ser
confundidas: de um lado, o mérito administrativo; de outro, a conformidade estatutaria dos atos
praticados para concretiza-lo.

O Estatuto Social atribui a Diretoria Executiva fungao de carater administrativo e executivo. Entre suas
atribuicdes encontram-se administrar o Clube, zelar por seus interesses, administrar o Orgamento
Anual de Investimentos e Operagdes e adotar medidas destinadas a melhoria das atividades do Clube.

Significa dizer que cabe a Diretoria, dentro dos limites estatutarios, avaliar necessidades
administrativas, definir prioridades, identificar problemas, escolher estratégias de gestdo e
determinar o momento adequado para adotar determinadas providéncias.

Ao Conselho Deliberativo, por sua vez, foram reservadas competéncias proprias, entre elas deliberar
sobre a Previsdo Orcamentdria de Operacdes e Investimentos e o Plano de Trabalho, examinar
informacodes da administragao, solicitarinformacgdes a Diretoria Executiva e ao Conselho Fiscal e zelar
pelo fiel cumprimento das normas estatutarias e regimentais.

A distincao, portanto, é essencial, para que a atuagado desta Comissao Especial, para que nao haja
transbordamento de competéncia, tdo pouco, avaliagdes do mérito administrativo.

Parecer da Comissao Especial - Obras do Restaurante Piano Bar | Pégina 2

Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Hash SHA256 do original: 7dac8a424f1a3e475a5ba7f00b8f7a6636598d182fe546b9adaec50fade77a0d
Link de validacéo: https://valida.ae/0a23416d0b232720eaabe0b76326c17181f37dcdff5024bca

JopepljeA

9

O}
?‘ég 2

o}

'


https://valida.ae/0a23416d0b232720eaabe0b76326c17181f37dcdff5024bca
https://valida.ae/0a23416d0b232720eaabe0b76326c17181f37dcdff5024bca

J

N&o cabe a esta Comisséao afirmar qual seria a melhor decisdo administrativa. Cabe-lhe verificar
se a decisdo efetivamente tomada foi implementada pelos drgdos competentes e mediante os
procedimentos que o Estatuto exige.

N&o se trata de limitar a autonomia da Diretoria Executiva quando do resultado da conclusao deste
trabalho, ao contrario, cuida-se de preservar simultaneamente a autonomia de cada 6rgéo e o sistema
de governanca estabelecido pelo préprio Estatuto Social do Clube Duque de Caxias.

Ill - DO MARCO ESTATUTARIO APLICAVEL

A Comissao Especial adotou como principio de verificagdo, as normas de despesas e administragao
financeira prevista no do Estatuto Social para nortear os trabalhos, de sorte que, a primeira delas, o
art. 45, estabelece importante distingdo entre despesas operacionais e despesas de investimento.

Entre as despesas de investimento encontram-se expressamente a construgcao, ampliacao,
restauracao ou reforma das dependéncias do C.D.C., quando previstas no orcamento e no Plano de
Trabalho. O mesmo dispositivo determina, em seu paragrafo Unico, que a contratacao de projetos e a
execucgao de obras devem sempre obedecer a concurso ou licitagdo, conforme o caso.

A norma possui carater procedimental e vinculante, a execugao de Obras no C.D.C..

O art. 76, por sua vez, atribui a Diretoria Executiva competéncia para administrar o orgamento, mas
igualmente estabelece que lhe incumbe propor ao Conselho Deliberativo despesas extraordinarias
nao previstas no Orgamento Anual e encaminhar, no més de novembro de cada ano, o Plano de Obras
e Desenvolvimento.

O Conselho Deliberativo, por sua parte, delibera sobre a Previsdo Orcamentaria de Operacoes e
Investimentos e o Plano de Trabalho, além de possuir atribuicdo expressa de zelar pelo fiel
cumprimento do Estatuto e do Regimento.

Esses dispositivos constituem os principais pardmetros objetivos utilizados pela Comisséo,
passemos entao, a analise das respostas apresentadas pela Diretoria Executiva, conjuntamente com
a documentagéao disponibilizada no site da transparéncia do C.D.C..

IV - DA FISCALIZAGAO SANITARIA E DO FECHAMENTO DO PIANO BAR

A Diretoria Executiva informou a existéncia do Termo de Intimacao n® 139839, de 07 de julho de 2025,
e do Termo de Intimagao n°® 144087, de 05 de fevereiro de 2026.

Também esclareceu expressamente que os documentos expedidos pela Vigilancia Sanitaria nao
determinaram o fechamento, a interdigao total ou parcial ou a suspensao das atividades do Piano Bar,

A resposta ao quesito seguinte é igualmente objetiva: o fechamento decorreu de decisdo da
Diretoria Executiva.

A Diretoria apresentou extensa motivacdo para essa decisdao, mencionando reclamagodes
relacionadas a odores, demora no atendimento, instalagdes elétricas, problemas hidraulicos,
condicdes dos sanitarios, necessidade de melhorias na exaustao e adequacgbes decorrentes das
exigéncias sanitarias.
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Segundo informado, parte das adequagdes identificadas demandaria intervengdes fisicas no imoével.
Diante desse cendrio, e a partir das providéncias indicadas pela Vigilancia Sanitaria no Termo de
Intimacao n® 144087, de 05 de fevereiro de 2026, a Diretoria Executiva optou pelo fechamento
temporario do restaurante e pela realizagao de intervengao de maior amplitude.

Nesse ponto, mostra-se necessario distinguir, com clareza, o controle objetivo de regularidade dos
atos administrativos da apreciacao subjetiva acerca da conveniéncia da solugao escolhida.

A determinacado expedida pela autoridade sanitdria estabeleceu adequagdes que deveriam ser
promovidas no estabelecimento. A partir dessa necessidade objetiva, entretanto, competia a Diretoria
Executiva, no exercicio das atribuicoes de gestao que lhe sdo estatutariamente conferidas, definir a

forma pela qual tais adequacdes seriam implementadas, inclusive quanto a extensao das
intervencgoes a serem realizadas.

Em termos exemplificativos, diante da necessidade de adequacgdo do Piano Bar, poderiam ser

concebidas diferentes alternativas administrativas: realizar apenas as intervengdes corretivas
estritamente necesséarias ao atendimento das exigéncias sanitarias; executar as adequacgodes de
maneira gradual ou por etapas; promover intervengao mais abrangente, aproveitando a necessidade
de obras para realizar outras melhorias; ou, ainda, determinar o fechamento temporario do
estabelecimento durante a execugéao dos servigos.

A escolha entre essas alternativas constitui, em principio, decisdo de gestao.

E natural que uma decisdo dessa natureza produza diferentes percepcdes entre os associados. O
fechamento temporario do Piano Bar, a duragcdo das obras, sua extensao e até mesmo a opgéo por
uma reforma mais abrangente podem causar transtornos, insatisfagdo ou discordancia entre parte ou
mesmo a totalidade do quadro associativo. De igual modo, outros associados poderao considerar a
mesma medida necessaria, prudente ou conveniente.

Tais percepcgoes sao legitimas enquanto manifestacoes individuais dos associados. Nao constituem,
entretanto, por si sés, parametros objetivos de legalidade ou de conformidade estatutaria.

O fato de determinada decisdo administrativa agradar ou desagradar aos associados nao se
confunde com a afericao de sua regularidade. A satisfagao, a insatisfagao, a preferéncia por uma
solugcdo menos abrangente ou a convicgdo de que outra alternativa teria sido mais adequada
pertencem ao campo das avaliagdes individuais e subjetivas acerca da gestéo.

A Comissao Especial, por sua prépria natureza e pelos limites de sua competéncia, ndo pode
converter essas percepgoes pessoais em manifestacao institucional.

Nao lhe cabe, portanto, afirmar que a Diretoria Executiva deveria ter realizado apenas uma reforma
corretiva, tampouco concluir que a reforma mais ampla representava necessariamente a melhor
alternativa. Qualquer dessas afirmagdes importaria substituir o juizo administrativo da Diretoria por
um juizo préprio da Comissao Especial acerca da oportunidade e da conveniéncia da medida adotada.

Isso nao significa que as escolhas da Diretoria Executiva estejam imunes a controle. Significa, apenas,
que o objeto desse controle deve permanecer dentro dos limites da competéncia atribuida a
Comissao.
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Assim, a analise técnica deve concentrar-se em questdes objetivamente verificaveis: se havia
circunstancias concretas capazes de justificar a intervencao; se a decisao foi devidamente motivada;
se foi tomada pelo 6rgao competente; se foram observadas as disposicoes estatutdrias aplicaveis; se
os atos subsequentes respeitaram os procedimentos exigiveis; e se existe razoavel correspondéncia
entre os motivos apresentados e as providéncias efetivamente adotadas.

Essa distingdo é particularmente relevante porque discordancia administrativa ndo equivale a
irregularidade. E perfeitamente possivel que um associado considere excessiva a extensdo da
reforma, inconveniente o periodo de fechamento ou preferivel uma solugdo de menorimpacto e, ainda
assim, a decisao adotada pela Diretoria permaneca juridicamente e estatutariamente regular.

Em outras palavras, a existéncia de alternativa administrativa diversa nao torna irregular a
alternativa escolhida. Para que a Comissao formule juizo de desconformidade, seria necessario
identificar elemento objetivo relacionado a legalidade, a competéncia, a motivagcdo, a
proporcionalidade ou a observancia das normas estatutarias, e nao simplesmente a possibilidade de
que outra decisao pudesse ter sido tomada.

Sob essa perspectiva, a Comissdo Especial considera suficientemente esclarecida a origem
administrativa da decisdo de fechamento temporario e darealizagcao da intervengao mais abrangente.
Nao lhe compete, contudo, afirmar se essa foi a melhor solugao administrativa, se teria sido preferivel
restringir as obras as adequacgobes indicadas pela Vigilancia Sanitaria, manter parcialmente o
restaurante em funcionamento ou executar os servicos em etapas.

Essas alternativas podem legitimamente ser objeto de debate entre os associados e de avaliagao
pelos drgaos estatutariamente responsaveis pela conducdo e fiscalizagdo da gestdo, sob
fundamentagao prépria e discussdes objetivamente direcionadas para tal finalidade, mas nao
constituem, isoladamente, matéria sobre a qual esta Comissao possa emitir juizo institucional
de preferéncia.

No dmbito de sua competéncia, importa verificar se houve motivagao identificavel para a decisédo e se
os atos dela decorrentes observaram as normas legais e estatutarias aplicaveis. Quanto
especificamente a esse aspecto, ndo se identifica desconformidade decorrente, por si sé, da
opcao administrativa pelo fechamento temporario do restaurante e pela realizagcao de
intervencao de maior amplitude.

V - DAS INTERVENGOES PRELIMINARES NO LOCAL

A Diretoria informou que, até o momento das respostas, ndo havia obra propriamente dita em
execugao, mas reconheceu que foram realizadas intervengdes pontuais no espaco, inclusive abertura
de trechos de paredes e pisos, destinadas a verificar as condigdes estruturais e das instalagdes
existentes.

Segundo a justificativa apresentada, tais medidas possuiam natureza investigativa e preventiva e
seriam necessarias porque o Clube nédo dispunha dos projetos originais da area.

Essa distingdo é relevante. Nem toda intervencdo fisica realizada em imdvel configura
automaticamente inicio da reforma definitiva.
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O Estatuto atribui ao Presidente da Diretoria Executiva competéncia relacionada a conservacgao e
manutengao dos iméveis e confere ao Diretor de Patrimbnio o dever de tomar providéncias
necessarias ao zelo, guarda e conservagao dos bens moéveis e iméveis.

Assim, desde que as intervengdes tenham efetivamente permanecido limitadas a sondagens,
inspecgoes, prospeccoes e medidas necessarias ao diagndstico técnico, sua realizagcdo pode ser
compreendida no ambito dos atos preparatdrios de conservagao e levantamento do imével.

Nao cabe, entretanto, conferir natureza juridica a uma intervengdo apenas pela denominagao
atribuida pela prépria administracdo. E necessario observar sua realidade material.

Por essa razdo, entende a Comissdo ser recomendavel que permanegam documentalmente
identificados os servigos realizados, sua extensdo, responsabilidade e eventual custo, na forma
como esta sendo apresentado no Portal da Transparéncia, de maneira que se possa distinguir com
segurancga a atividade meramente investigativa da eventual antecipagao de servigos integrantes da
futura reforma.

VI - DO ESCOPO PRETENDIDO PARA A REFORMA

A Diretoria informou que o escopo pretendido compreende adequagédo da cozinha as normas
sanitdrias, intervencdes nos sistemas de exaustdo e insuflamento, alteracdo dos banheiros e
modernizagao do saldo, inclusive substituicao de elementos deteriorados.

Também reconheceu que parte das intervencdes pretendidas extrapola as determinagdes expressas
daVigilancia Sanitaria, tal circunstancia, por siso, nao caracterizairregularidade. A Diretoria Executiva
nao esta limitada a reparar exclusivamente aquilo que tenha sido determinado por érgao fiscalizador.

Se, diante da necessidade de intervengdo, entender administrativamente adequado modernizar ou
aperfeicoar o espaco, essa escolha situa-se, em principio, na esfera de gestao, como ja dito, de
sorte que, cada associado do Clube Duque de Caxias, terd sua prépria opinido, pois neste campo, ha
extensa subjetividade, porém, sob a ética dos motivos determinantes, é que se podera olhar para esta
escolha.

De sorte que, quanto mais abrangente se torna a intervengéo, mais evidente sua caracterizagdo como
investimento e reforma para os fins do art. 45 do Estatuto Social.

Portanto, a Comissao nao examina a conveniéncia do escopo. Examinard, sim, se o escopo escolhido
sera submetido aos procedimentos estatutariamente estabelecidos para sua aprovagdo, custeio,
contratagdo e execugao.

VII - DA AUSENCIA DA REFORMA NO PLANO DE OBRAS ORIGINAL DE 2026

A propria Diretoria reconheceu que a eventual obra do Piano Bar nao integrou o Plano de Obras
encaminhado ao Conselho Deliberativo em novembro de 2025. Segundo esclarecido, naquele
momento foram priorizadas outras intervengdes, especialmente o parquinho e os vestiarios do
Ginasio 1.

A Comissao considera importante fazer aqui uma distingdo. A opgao por priorizar determinada obra
em detrimento de outra é tipica escolha administrativa.
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Nao caberia a esta Comissao, olhando retrospectivamente, afirmar que a Diretoria deveria ter
colocado o Piano Bar no Plano de Obras de 2026. Necessidades administrativas podem surgir
posteriormente.

O Estatuto ndo impede que ocorram fatos supervenientes nem exige que uma administracao consiga
prever, antecipadamente, todas as intervengdes que serao necessarias durante um exercicio.

O que o Estatuto disciplina é o procedimento a ser adotado quando surge uma despesa ou
investimento ndo originalmente previsto.

E, nesse ponto, a propria Diretoria reconheceu que a intervengao nao constava do Plano originalmente
aprovado e informou sua intengdo de submeter ao Conselho Deliberativo a estimativa da obra, a fonte
dosrecursos e a proposta de remanejamento.

Da mesma maneira, declarou que a despesa nao estava prevista no orcamento anual e que ainda nao
havia sido efetivado remanejamento. A necessidade superveniente nao configura irregularidade. O
prosseguimento do investimento sem a observancia do procedimento estatutario correspondente é
que poderia configurar desconformidade.

VIl - DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A estimativa preliminar apresentada para a futura obra foi de R$ 1.300.000,00, estando ainda em
elaboragcao orgcamento mais detalhado, segundo consta das respostas apresentas.

Nao compete a esta Comissao concluir se o valor estimado é alto, baixo ou economicamente
conveniente. A adequada avaliagdo do custo dependerd da consolidagcdo dos projetos, dos
quantitativos, dos servigos efetivamente definidos e do procedimento de contratagéo.

A competéncia da Comisséao recai sobre aspecto diferente neste momento.

Considerando que a despesa nao integrava o planejamento inicialmente aprovado, devera ser
observada a competéncia do Conselho Deliberativo e o procedimento previsto pelo Estatuto para
alteracdo da programacgao orgamentaria, eventual remanejamento e autorizagdo das despesas
extraordinarias correspondentes.

Consequentemente, a disponibilidade genérica de recursos na rubrica destinada a obras nao
substitui, por si s6, a aprovagao estatutaria da alteragdo do objeto anteriormente autorizado, caso
essa aprovacao seja exigivel.

Esse é um ponto procedimental e ndo de mérito.

IX - DA CONTRATAGAO DOS PROJETOS

O art. 45, paragrafo Unico, do Estatuto utiliza linguagem expressamente vinculante ao estabelecer que
a contratagao de projetos e a execugao de obras devem sempre obedecer a concurso ou licitacao,
conforme o caso.

A Diretoria informou ter realizado consulta a trés proponentes para o projeto arquitetdnico,
identificando os profissionais participantes e os critérios utilizados na comparacao, entre eles
abrangéncia do escopo, experiéncia compativel, detalhamento dos entregaveis, prazo, investimento
e suporte técnico.
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A obtencao de propostas comparativas constitui elemento positivo de instrugao do procedimento.

Entretanto, esta Comissao entende que a expressao estatutaria “concurso ou licitagdo” nao deve ser
reduzida automaticamente a simples obtencéo de trés orcamentos.

O gue deve ser demonstrado é a existéncia de procedimento minimamente objetivo, impessoal e
verificavel, mediante o qual propostas efetivamente comparaveis sejam avaliadas segundo critérios
pertinentes ao objeto.

A escolha sobre qual profissional apresenta maior qualificagdo ou melhor relagéo entre técnica e
preco pertence aos responsaveis pela avaliagao administrativa e técnica. AComissao nao substituira
esse juizo. Sua analise limita-se a regularidade do procedimento utilizado para chegar a deciséo.

X - DA RESPONSABILIDADE TECNICA

A Diretoria informou que, até o momento das respostas, o respectivo registro de responsabilidade do
projeto arquitetdnico ainda ndo havia sido apresentado, afirmando que seria providenciado no
desenvolvimento do procedimento correspondente.

A Comissédo nao pretende interferir na disciplina técnica especifica de cada profissao.

Entretanto, por se tratar de intervengao que envolvera arquitetura e, possivelmente, projetos elétricos,
hidraulicos, estruturais, exaustao e execugao civil, cada etapa devera contar com a correspondente
responsabilidade técnica exigida pela legislagao profissional aplicavel.

Nesse aspecto, a analise da Comissao é objetiva: os respectivos registros deverao integrar o processo
documental da obra na etapa adequada.

XI - DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS ENVOLVIDOS

A Diretoria informou terem participado do processo a propria Diretoria Executiva, a Presidéncia, a
Diretoria de Patriménio, a Comissao de Licitagao e Obras e o Conselho Deliberativo.

O Estatuto atribui a Diretoria Executiva competéncia administrativa e financeira; ao Presidente,
funcdes de administragcdo e conservagao; ao Diretor de Patrimonio, atribuicées relacionadas a
preservacao dos bens; e determina a nomeacao de Comissao de Licitagao e Obras.

A atuacao conjunta desses 6rgaos é compativel com a estrutura estatutaria.
Deve-se, entretanto, preservar uma premissa:
A manifestagcdo de um 6rgdo néao substitui a competéncia atribuida a outro.

Assim, parecer da Comissao de Licitacao e Obras ndo substitui eventual deliberagdo exigida do
Conselho Deliberativo; da mesma forma, autorizagdo orcamentaria do Conselho ndo elimina a
necessidade de observancia do procedimento competitivo previsto no art. 45. Os atos sao
complementares, quando cumulativamente exigiveis.
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XIl - DA TRANSPARENCIA E DA COMUNICAGAO

A Diretoria informou ter utilizado diferentes canais para comunicagdo com os associados,
mencionando e-mail, aplicativo, Portal da Transparéncia, diario de acompanhamento, podcast,
atendimento pela Secretaria e reunides presenciais.

O Estatuto determina transparéncia dos dados econdmicos e financeiros e assegura acesso dos
associados a documentos e informacdes relacionados a prestagdo de contas e gestao.

A Comissao entende que a transparéncia deve acompanhar todo o desenvolvimento do
procedimento, especialmente apds a definicdo dos projetos, consolidagcao dos custos, deliberacdes
dos érgdos competentes e contratagdo da execugéo.

Nao se mostra adequado, diante dos elementos apresentados, formular conclusao genérica de
auséncia de transparéncia. Eventuais documentos especificos faltantes deverao ser identificados e
solicitados objetivamente, por qualquer associado, através dos canais institucionais do Clube Duque
de Caxias.

De mesma sorte, é a constatacao de que, o “Orgamento Projeto Arquitetdnico 3” da arquiteta Monique
Mila Barreto Tomaz, ndo estd assinado pela proponente, ndo invalida o procedimento adotada, sendo
recomendado a Diretoria Executiva, a correcao desta nao conformidade.

Xl - DAS MANIFESTACOES DE NATUREZA POLITICO-ASSOCIATIVA

A Diretoria Executivaincluiu em suas respostas consideracoes referentes a circulagao de informacgdes
entre associados, ao desgaste institucional decorrente do episédio e a existéncia de possiveis
componentes politico-associativos na amplificacdo da controvérsia.

Esta Comissao compreende a preocupacao institucional apresentada, todavia, tais aspectos
NAO INTEGRAM O OBJETO TECNICO DO PRESENTE PARECER.

Nao compete a Comissao qualificar as motivagdes de associados, integrantes da Diretoria ou
membros do Conselho, nem atribuir natureza politica as manifestagdes produzidas no ambiente
associativo.

O parecer deve permanecer centrado nos fatos documentados, nas competéncias estatutarias e nos
procedimentos adotados.

Essa postura nao ignora eventuais divergéncias internas; apenas preserva a finalidade para a qual a
Comissao foi constituida.

XIV - DA ANALISE E DAS CONSTATACOES DA COMISSAO

A andlise realizada permite organizar as constatacdes em trés grupos distintos.

14.1. Conformidades constatadas

¢ a) identificagao objetiva de que o fechamento do Piano Bar decorreu de decisdo da Diretoria
Executiva e ndo de determinacgao de interdigao pela Vigilancia Sanitaria;

® b) apresentacao de motivacao administrativa para o fechamento temporario;
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e c) existéncia de respaldo estatutario para que a Diretoria adote providéncias relacionadas a
administragdo, conservacao e preservacao do patriménio do Clube;

¢ d) reconhecimento pela prépria Diretoria de que a futura reforma constitui procedimento distinto
das intervencgdes preliminares investigativas;

¢ e) reconhecimento de que a obra do Piano Bar ndo integrava o Plano de Obras originalmente
aprovado para 2026;

e f) intencao declarada de submeter ao Conselho Deliberativo o remanejamento e os atos
orcamentarios pertinentes antes da execugao da reforma;

¢ g) realizagcdo de consulta a mais de um proponente para elaboragéao do projeto arquitetdonico e
indicacao de critérios objetivos para comparagao;
¢ h) participagéo de 6rgdos internos relacionados ao objeto, inclusive Diretoria Executiva, Diretoria

de Patriménio e Comissao de Licitagao e Obras;

¢ i) inexisténcia, segundo as respostas apresentadas, de contratagdo da empresa executora da
obra definitiva no momento da prestagao das informacgdes; e

¢ j) disponibilizagéo de informagodes relacionadas ao processo aos associados por diferentes
meios institucionais.

14.2. Apresentacgao continua de documentos

Nao se tratam, necessariamente, de irregularidades. Sdo questdes que, no entendimento desta
Comisséao Especial, devem permanecer sendo realizadas integralmente documentadas e publicadas
no Portal da Transparéncia, em todo o decorrer do procedimento.

¢ a) documentacao completa das intervengdes ja realizadas, permitindo confirmar sua extensao e
natureza preparatoria;
¢ b) consolidacao do projeto arquitetdnico e dos demais projetos técnicos necessarios;

e c) apresentacao dos correspondentes registros de responsabilidade técnica, na forma exigida
para cada atividade profissional;

¢ d) documentagado completa do procedimento empregado na escolha dos responsaveis pelos
projetos, permitindo aferir a observancia do art. 45, paragrafo Unico, do Estatuto;

¢ ¢) esclarecimento, se necessario, da sequéncia temporal entre os atos de sele¢cado, manifestacao
da Comissao de Licitagao e Obras, deliberagao da Diretoria e formalizagdo das contratacoes;

e f) apresentagdo do orgamento definitivo ou suficientemente detalhado da obra;
¢ g) indicagao precisa da fonte de recursos que suportara a intervencgao;
® h) documentagéao da alteragao ou remanejamento do Plano de Obras e do orgamento; e

¢ i) atas, deliberagdes ou demais atos dos 6rgaos estatutariamente competentes relacionados a
autorizagdo do investimento.

14.3. Observagoes procedimentais para o prosseguimento da obra

A Comisséo entende que o prosseguimento da reforma definitiva devera observar, cumulativamente
e quando aplicaveis, as condicoes abaixo relacionadas.
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Registra-se, contudo, que a indicagao dessas providéncias nao significa afirmar que elas nao
estejam sendo adotadas pela Diretoria Executiva, nem representa apontamento antecipado de
irregularidade. As consideragbes que seguem possuem carater preventivo, orientativo e de
cooperacao institucional, buscando contribuir para a adequada conducgéao das etapas subsequentes
da obra, mediante a sistematizacao das cautelas que esta Comissao reputa pertinentes a luz das
normas estatutarias e demais disposicoes aplicaveis.

e a) conclusao dos projetos necessarios a adequada definicdo do objeto da reforma;
® b) emissao dos respectivos documentos de responsabilidade técnica;

e c) consolidagao do orgamento da intervengao;

¢ d) definicao da fonte dos recursos;

¢ ¢) observancia do procedimento estatutario para alteragao do Plano de Obras, Plano de Trabalho
ou orgamento originalmente aprovado;

e f) submissao ao Conselho Deliberativo das matérias inseridas em sua competéncia;

¢ g) observancia do art. 45, paragrafo Unico, do Estatuto Social para contratagdo dos projetos e da
execugao da obra;

¢ h) formalizacéo das decisdes dos 6rgaos participantes do procedimento; e

¢ i) preservagao da transparéncia documental durante as fases subsequentes da intervengéao.

XV - CONSIDERAGOES FINAIS

O exame realizado permite afirmar que a controvérsia envolvendo a reforma do Piano Bar contém
assuntos de naturezas bastante diferentes.

Alguns pertencem genuinamente a administracao cotidiana do Clube. Outros estdo submetidos a
procedimentos estatutarios especificos.

Misturar essas duas categorias levaria a conclusdes inadequadas.

O Conselho Deliberativo ndo deve substituir a Diretoria na escolha de prioridades, tampouco a
Diretoria pode, invocando sua autonomia administrativa, afastar procedimentos que o Estatuto
expressamente reservou a outros 6rgaos.

A convivéncia harmoniosa entre essas competéncias constitui precisamente o modelo de governanga
escolhido pelo Clube.

Nesse contexto, a Comissao considera INADEQUADO transformar o presente parecer em uma
APROVAGAO ou REPROVACAO abstrata da denominada “Obra do Piano Bar”.

A obra, como demonstram as proéprias respostas da Diretoria, os documentos disponibilizados no
Portalda Transparéncia, ainda se encontra em processo de definigdo. Existem atos concluidos, outros
em desenvolvimento e diversos atos que somente ocorrerdo futuramente.

Porisso, juridicamente mais preciso € avaliar a regularidade de cada etapa, e ndo formular declaragcao
genérica sobre um procedimento ainda nao concluido.
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XVI - CONCLUSAO E PARECER

A vista dos documentos examinados, das respostas apresentadas pela Diretoria Executiva e das
disposicdes do Estatuto Social, esta Comissao Especial opina pela CONFORMIDADE, em principio,
dos atos administrativos ja identificados, ressalvadas as adequagbes documentais e as observacgdes
procedimentais apontadas neste parecer, especialmente quanto aos procedimentos necessarios
para a futura execugao material da reforma.

Reconhece-se que a decisao de fechar temporariamente o Restaurante Piano Bar, a escolha pela
realizagdo de intervengcdo mais ampla, a definicdo das prioridades administrativas e as solugdes
técnicas pretendidas pertencem, em regra, ao mérito administrativo da Diretoria Executiva.

Nao cabe a esta Comissao substituir tais escolhas por sua prépria avaliagéo.

De igual maneira, nao se verifica irregularidade estatutaria pelo simples fato de a intervengéo nao ter
integrado originalmente o Plano de Obras de 2026, diante da possibilidade de surgimento de
necessidades supervenientes durante o exercicio.

Essa circunstancia, todavia, ndo dispensa o cumprimento dos procedimentos exigidos para
incorporagao do novo investimento ao planejamento financeiro do Clube Duque de Caxias.

Consequentemente, considerando que a propria Diretoria informou que a reforma nio estava
originalmente previstano Plano de Obras e que a despesa nao integrava especificamente o orgamento
aprovado, a execucgao dareforma devera ser precedida das deliberagdes e adequacdes orgamentarias
que forem estatutariamente exigiveis.

A contratagao dos projetos e da futura execucao deverd, igualmente, observar a disposigao imperativa
do art. 45, paragrafo Unico, segundo a qual projetos e execucéo de obras devem obedecer a concurso
ou licitagdo, conforme o caso, procedimento este, até entao, regularmente adotado.

A existéncia de multiplas propostas e de avaliagdo comparativa constitui elemento relevante de
conformidade, sem prejuizo da necessidade de que o respectivo procedimento permanega
documentalmente demonstrado.

Os projetos deverao contar com os registros de responsabilidade técnica correspondentes, e toda
contratagcao futura devera ser formalizada somente apds a observancia das etapas antecedentes
exigiveis.

Assim, esta Comissao Especial ndao emite juizo favoravel ou desfavoravel quanto a conveniéncia
da reforma ou a escolha administrativa por sua maior ou menor extensao, por nao se inserir tal
avaliacdao no ambito de sua competéncia, recomendando ao Plenario do Conselho Deliberativo que,
ao apreciar o presente parecer, igualmente preserve a necessaria distingdo entre o controle de
legalidade, regularidade e conformidade estatutaria dos atos praticados e o juizo de
oportunidade e conveniéncia inerente as decisdes de gestao, sem prejuizo, naturalmente, do
exercicio das competéncias que lhe sdo prdprias nos termos do Estatuto Social..

Este parecer é no sentido de que o processo podera regularmente prosseguir, desde que sejam
observadas, previamente a cada etapa, as competéncias, autorizagcdes, procedimentos de
contratacgao, responsabilidades técnicas e disposi¢gdes orcamentarias previstas no Estatuto Social e
demais normas aplicaveis.
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As pendénciasregistradas neste parecer possuem, em principio, natureza saneavel ou instrutéria, nao
devendo ser qualificadas antecipadamente como ilegalidades antes da oportunidade de
complementacao documental e esclarecimento pelos 6rgaos competentes.

Por fim, recomenda esta Comissdo que o Conselho Deliberativo continue acompanhando
exclusivamente os aspectos submetidos a sua competéncia estatutaria, preservando a autonomia
administrativa da Diretoria Executiva e evitando qualquer interferéncia na escolha de solucoes
técnicas, estratégias de gestao ou prioridades administrativas que nao estejam reservadas ao
Conselho pelo Estatuto.

E o parecer.
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Fabio Alves Souza (telefone +5541999371829, CPF 510.778.171-34) assinou o documento

EnderecodeIP: 181.77.189.118 Navegador: Chrome/150.0.7871.181 Tipo de geolocalizagao: 1P
Porta: 48128 Arquitetura: ARM Precisdo: 5km+
SO: AndroidOS 14 Render engine: Gecko Latitude e longitude: -23.6293, -46.6351

Francisco Roberto Strobach (telefone +5541999841313, CPF 200.944.189-34) visualizou o documento

EnderecodeIP: 177.1.39.63 Porta: 11347

Francisco Roberto Strobach (telefone +5541999841313, CPF 200.944.189-34) assinou o documento

EnderecodeIP: 177.1.39.63 Navegador: Chrome/151.0.7922.83 Tipo de geolocalizacdo: IP
Porta: 11347 Arquitetura: ARM Precisdo: 5km+
SO: AndroidOS 15 Render engine: Gecko Latitude e longitude: -25.4202, -49.2762

@) 0a23416d0b232720eaabe0b76326c17181£37dcdf£5024bca
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